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Sayı: 07/71 
 
Konu: Rüzgar Enerjisi Potansiyelinin Değerlendirilmesi Hakkında Yönetmelik Görüşü   
 
 
 
 
ELEKTRĐK ĐŞLERĐ ETÜT ĐDARESĐ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ’NE 
 
 
Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak amacıyla geliştirilecek projelerde, rüzgar enerjisi 
potansiyelinin azami ölçüde değerlendirilmesini sağlamak için uygulanacak usul ve esasların 
belirlenmesine yönelik hazırlanan “RÜZGAR ENERJĐSĐ POTANSĐYELĐNĐN 
DEĞERLENDĐRĐLMESĐ HAKKINDA YÖNETMELĐK” tasarısının incelenerek görüş ve 
önerilerimizin 05 Eylül 2007 tarihine kadar görüş bildirilmesi belirtilmiştir. 
 
Adı geçen Yönetmelik ile ilgili olarak Birliğimizin üyelerimizden gelen görüşler doğrultusunda 
yasal, uygulama ve teknik açıdan incelenerek görüşleri ekte bilgilerinize sunulmuştur. 
 

 
    
 
  
 
 
 
 
 
 
 

             Murat Durak 
          Türkiye Rüzgar Enerjisi Birliği 
           Yönetim Kurulu Başkanı 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Eki: Rüzgar Enerjisi Potansiyelinin Değerlendirilmesi Hakkında Yönetmelik Görüşü   
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Rüzgar Enerjisi Potansiyelinin Değerlendirilmesi Hakkında  
Yönetmelik Üzerine Türkiye Rüzgar Enerjisi Birliği Görüşü 

 
 

Bütün dünyada rüzgar enerjsine olan ilginin arttığı ve bunun ülkemizde de yansımalarının 
olduğu bir dönemde çıkarılmak istenen Yönetmelik, taslağının başlığında belirtilen konular ile 
ilgili detaylara inilmeksizin ve titiz bir araştırma ve çalışma yapılmaksızın hazırlanmış, bu 
nedenle de, rüzgar enerjisi potansiyelini değerlendirecek veyahutta ülkedeki yatırımcılarını 
önünü açacak şekilde olmamıştır. Yönetmelik olmasına karşın, Kanun taslağı gibi yazılmış ve 
detaylara inilmemiştir. Yapılması düşünülen kontrollerin, işlermlerin nasıl yapılacağı açık 
değildir. Yönetmelik tamamen subjektif bir model olan Türkiye Rüzgar Enerjisi Atlasına (REPA) 
göre dayandırılmış olup programa özel bir Yönetmelik gibi görülmektedir. Dünyanın hiç bir diğer 
ülkesinde bu sektör ile ilgili olarak programa özel bir Yönetmelik bulunmadığı gibi; sahada 
rüzgar ölçümleri bulunmadan rüzgar elektrik santral başvurusu da yapılmamaktadır. 

 

Đlave olarak, EĐE tarafından yürütülecek olan prosedürün iyi bir şekilde işleyebilmesi amacıyla 
bazı sürelerin Yönetmelikte hüküm altına alınması gerekir. Yönetmelikte belirtildiği şekilde, 
EĐE’nin fiilleri, değerlendirmeleri ve diğer faaliyetleri için kesin süreler belirlenmedikçe 
prosedürün zamanında işlemesi mümkün olmayabilir ve projelerin gecikmesine neden olur.    

 
Ülkemizin rüzgar enerjisi sektöründe düzenleme ve bazı kontrolların yapılması şarttır. Ancak 
Yönetmeliğin bu şekilde çıkması durumunda sektörde bürokratik işlemlerin artması ve proje 
geliştirme sürecinin uzamasına neden olacaktır. Ayrıca, Geçici Madde 1 ile Yönetmeliğin 
yayımından sonra EPDK’ya yapılmış rüzgar enerjisine dayalı lisans başvuruları arasından 
uygun bulma kararı alınmamış olanlara uygulanacak olması bu sektöre yeni giren yatırımcıların 
cezalandırılması gibi görülmektedir. Zira EPDK tarafından çıkarılması düşünülen “Elektrik 
Piyasası Lisans Yönetmeliği Görüşü” kapsamında getirilmesi düşünülen teminat mektubunun 
talep edilmesi geçmişe doğru işletilecekken bu Yönetmelik sadece Ocak 2006’dan sonra 
yapılan projelere uygulanacak olması ile ayrımcılık yapılmış olunmaktadır.    
 
Birliğimizin Temsilcileri ile defalarca toplantı yapılmasına rağmen dile getirilen görüşlerin 
çoğunun dikkate alınmadığı görülmektedir. Đzleyen sayfalarda Taslak Yönetmelik maddelerinin 
altında Birliğimizin görüşleri bulunmaktadır.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

__________________________________________________________________________________ 
EĐE Genel Müdürlüğü, Eskişehir Yolu 7. km No:166 Çankaya 06520 ANKARA 
Tel: 0312 295 5270   Fax: 0312 295 5005  www.ruzgarenerjisibirligi.com.tr 

 
Amaç 
Madde 1 – (1) Bu Yönetmeliğin amacı; rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak amacıyla 
geliştirilecek projelerde, rüzgar enerjisi potansiyelinin azami ölçüde değerlendirilmesini sağlamak için 
uygulanacak usul ve esasların belirlenmesidir. 
 
Kontrol ve destek hususlarından bahsedilmemektedir.  
 
 
Kapsam 
Madde 2 – (1) Bu Yönetmelik; rüzgar enerjisi kaynak alanlarının belirlenmesini, üretim lisansı 
başvurularının teknik değerlendirilmesi ile ilgili esasları, bu alanlara yatırım yapacak tüzel kişilerin 
Elektrik Đşleri Etüt Đdaresi Genel Müdürlüğü’ne sundukları projelerin kontrolünü, yatırım dönemi 
denetimlerini ve destek hizmetlerini kapsar. 
 
Burada sadece üretim lisansı projeler için geçerli olduğu belirtilmiştir. Otoprodüktor veya 
otoprodüktör grubu RES lisansı için bu durum geçerli olmayacak anlamına mı gelmektedir?  
 
 
Hukuki Dayanak  
Madde 3 – (1) Bu Yönetmelik, 1354 sayılı Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanuna, 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı 
Kullanımına Đlişkin Kanuna ve 5627 sayılı Enerji Verimliliği Kanununa dayanılarak hazırlanmıştır. 
 
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Numarası: 3154 
olarak değiştirtilmelidir. 
 
 
Tanımlar ve Kısaltmalar 
Madde 4 – Bu Yönetmelikte geçen; 
a) Bakanlık: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığını, 
b) EPDK: Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunu, 
c) EĐE: Elektrik Đşleri Etüt Đdaresi Genel Müdürlüğünü, 
d) REPA: EĐE Đnternet sayfasında yayımlanan Türkiye rüzgar enerjisi potansiyeli atlasını, 
e) RES: Rüzgar enerjisi santralını, 
f) Güç Yoğunluğu: (W/m2) cinsinden, yer seviyesinden elli metre yükseklikte serbest olarak esen 

rüzgarın birim kesit alanındaki yıllık ortalama gücünü, 
g) RES Alanı: Üzerine, bir üretim lisansı ile RES kurulabilecek alanı, 
h) Referans Türbin: Kurulu gücü bir MW ve teknik özellikleri bu Yönetmeliğin Ek-1’inde tanımlanan 

türbini, 
i) Referans Kurulu Güç: Rüzgar kaynak alanının, REPA ile belirlenen hakim rüzgar yönü ve topoğrafik 

şartlarında, referans türbin özellikleri kullanılarak tesis edilebilecek kurulu güç miktarını, 
j) UTM: 1/25000 ölçekli haritaların bulunduğu “Universal Transversal Mercator” izdüşümü sisteminde 

altı derecelik dilim esasına göre verilen koordinatı,  
k) Proje: Üretim lisansı alan tüzel kişilerin, yatırımlarına esas olmak üzere, bu Yönetmeliğin Ek-

2’sindeki formata göre hazırladıkları projeyi, 
 
ifade eder. 
 
Buradaki bazı tanımların aşağıdaki şekilde olması teklif edilmektedir: 
  
e) RES :Rüzgar enerjisi santralını, 
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olarak tanımlanmaktadır. Bu tanımın yerine 
 
e) RES : Rüzgar elektrik santralını, 
 
kullanımı daha uygundur.  
 
h) Referans Türbin: Kurulu gücü bir MW ve teknik özellikleri bu Yönetmeliğin Ek-1’inde tanımlanan 
türbini, 
 
olarak tanımlanmakta ve EK I incelendiğinde de devreye giriş hızı 3 m/s; devreden çıkış hızı 26 
m/s ve anma rüzgar hızı 11 m/s olan bir rüzgar türbini karşımıza çıkmaktadır. Buradaki güç 
eğrisi anma hızına ulaştıktan sonra sabit olarak üretime devam etmektedir. Günümüzde 
kullanılan bir çok türbinde bu durum olmakla beraber, bazı türbinlerde değişken üretim meydana 
gelebilmektedir. Bu tanım, herhangi bir türbin marka veya markalarını işaret etmemelidir.      
 
i) Referans Kurulu Güç: Rüzgar kaynak alanının, REPA ile belirlenen hakim rüzgar yönü ve topoğrafik 
şartlarında, referans türbin özellikleri kullanılarak tesis edilebilecek kurulu güç miktarını, 
 
olarak belirtilmiştir. Bilindiği gibi, burada bahsedilen tesis edilebilecek kurulu güç uluslararası 
literatürde “micrositing” olarak bilinen türbin yerleştirmesi yapılarak elde edilmektedir. Türbin 
yerleşimi ise, objektif bir konudan ziyade yerleşimi yapan uzmanın bilgi ve tecrübelerine göre 
subjektif bir konu olabilmektedir. Bir uzman herhangi bir sahaya 20 MW kurulu güç 
çıkarabilirken; aynı sahada diğer bir uzman 30 MW sığdırabilir. Buradaki uygulamalarda bazı 
sorunlar çıkabilmektedir.     
 
 
Rüzgar Kaynak alanlarının belirlenmesi 
Madde 5 – (1) EĐE, güç yoğunluğu en az üçyüz W/m2 olan RES kurmaya elverişli alanları rüzgar kaynak 
alanı olarak belirler.  

(2) Bakanlık bu alanlar üzerinde RES kurulmasını etkileyici imar planları düzenlenmemesi için, 
ilgili merciler nezdinde gerekli girişimde bulunur.     

(3) EĐE, rüzgar kaynak alanlarının pafta adını, UTM koordinatlarını, topoğrafik özelliklerini, 
rüzgar özelliklerini, güç yoğunluğunu, referans kurulu gücünü ve bu güçde üretilebilecek yıllık elektrik 
enerjisi miktarını, mülkiyet, kullanım ve ulaşım durumunu, alanın yakın çevresi ile ilgili bilgileri internet 
üzerinden yayımlar.   

(4) Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak isteyen tüzel kişiler rüzgar kaynak alanı 
belirleyebilir. 
 
 
1. Fıkradaki en az 300 W/m2 olarak belirlenmesi tartışmalı bir yaklaşımdır.  
 
2. Fıkranın daha fazla detaylandırılması gerekmektedir.  
 
3. Fıkraya muhakkak sisteme bağlantı hususun eklenmesi gerekmektedir. Ülkemizde en önemli 
teknik engel, bağlanacağı noktadaki kısa devre gücüdür. 
  
4. Fıkradan özel sektör şirketlerinin de proje geliştireceği anlaşılmaktadır ve bu husus büyük 
önem arz etmektedir. Zira tüzel kişilerin kendilerinin proje geliştirememesi 4628 Sayılı Kanunun 
ruhuna aykırıdır. Özel sektör şirketlerinin bulacağı sahalarda en az 300 W/m2 aranmamalıdır. 
Ülkemizden daha önce başlayan ülkelerde daha düşük güç yoğunluğuna sahip sahalar 
kullanılmıştır ve gelişen teknolojiye bağlı olarak yeni alternatif çözümler üretilebilir.  
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Başvuruların teknik değerlendirilmesi 
Madde 6 – (1) Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak üzere EPDK’ya yapılan lisans başvuruları 
kapsamında sunulan belgeler, teknik görüş oluşturulmak üzere, EĐE’ye gönderilir.  

(2) Değerlendirme işlemleri, EĐE tarafından, aşağıdaki usul ve esaslara göre yürütülür: 
a) Bu Yönetmeliğin Ek-3’ündeki istekleri karşılayan ve RES alanındaki güç yoğunluğu en az üçyüz 

W/m2 olan başvurular değerlendirmeye alınır. 
b) Bir RES alanına, değerlendirmeye alınan yalnızca bir başvuru olması halinde, başvuran tüzel kişi 

aday yatırımcı olarak belirlenir. 
c) Bir RES alanında değerlendirmeye alınan başvuruların yıllık elektrik üretim miktarları, REPA 

ile elde edilen rüzgar kaynak bilgileri ile başvuruda belirtilen türbin teknik özellikleri 
kullanılarak bu Yönetmeliğin Ek-4’ünde tanımlanan yöntem ile hesaplanır. Yılda en fazla üretim 
yapabilecek tüzel kişi ile bu üretime en az yüzde doksanı oranında yaklaşan tüzel kişi aday 
yatırımcı olarak belirlenir.  

d) Teknik değerlendirme sonuçlarını ve aday yatırımcıları içine alan değerlendirme 
raporu,EPDK’ya gönderilir.   

(3) EPDK’dan üretim lisansı alan tüzel kişiler, başvuruları sırasında tesis etmek istedikleri kurulu 
gücü veya daha fazlasını projelerinde göstermek ve RES’lerinde uygulamakla yükümlüdür.  
 
 
1. Fıkrada EPDK’ya yapılan başvuru sırasında sunulan belgelerin teknik görüş oluşturulmak 
üzere EĐE’ye gönderileceği belirtilmiştir. Bununla beraber, EPDK’ya yapılan lisans 
başvurusunda sunulan belgelerin 2. defa başka bir kuruma sunulması gereksiz olup sadece 
süreci uzatmaya hizmet eder. EPDK’ya verilen evraklar içerisinde şirket ile ilgili imza sirküleri, 
ticaret sicil gazetesi, ikametgah ilmuhaberi, adli sicil belgeleri gibi evraklar istenmektedir. Bu 
yönetmelik kapsamında zaten teknik belgeler talep edilmektedir. 
 
2. Fıkranın (a) bendinde RES alanındaki güç yoğunluğunun 300 W/m2 olması durumunda 
değerlendirmeye alınacağı belirtilmektedir. Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak isteyen 
özel tüzel kişilerin bu değerden düşük kaynak alanı belirlemesi durumunda bundan muaf olması 
gerekmektedir. Ayrıca bu Yönetmelik hükümlerinin bu tüzel kişilere uygulanıp uygulanmayacağı 
da net değildir.  
 
(c) bendinde REPA tekrar referans olarak verilmektedir. Daha önce de belirtildiği gibi, REPA bir 
paket programdır ve bu kadar hassas hesaplamalarda kullanılmamalıdır. RES kurulacak 
sahada daha önce de belirtildiği gibi muhakkak rüzgar ölçümleri yapılmalıdır ve bu ölçüm 
neticeleri dikkate alınmalıdır. REPA ile ancak kaba da olsa bir kontrol yapılmalıdır. Daha önce 
REPA’nın EĐE resmi internet sayfasında bulunan tanıtım sunumunda da rüzgar ölçümünün 
yapılması gerektiği belirtilmiştir. REPA ilke %10’luk bir hata payı olduğu belirtilmiştir. Dünyanın 
hiç bir diğer ülkesinde ısmarlama bir paket program işaret edilerek buna uygun mevzuat 
oluşturulmamaktadır. Ayrıca yılda en fazla üretim yapabilecek tüzel kişi ile bu üretime en az 
yüzde doksanı oranında yaklaşan tüzel kişi aday yatırımcı olarak belirleneceği belirtilmektedir. 
Bu husus, potansiyel her yatırımcının lisans başvurusu sırasında gerçekçi olmayan yıllık üretim 
miktarı beyan etmesine yol açacaktır. 
 
 
Proje Kontrolu 
Madde 7 – (1) EPDK’dan üretim lisansı alan tüzel kişiler projelerini, inşaat dönemi başlamadan en geç 
altmış takvim günü önce EĐE’ye sunar. Bu projeler, EĐE tarafından otuz takvim günü içerisinde kontrol 
edilir, gerekli görülen düzeltmeler tüzel kişiye bildirilir. Yürürlükte olan yönetmeliklere uygun hazırlanan 
projelere EĐE tarafından uygunluk yazısı verilir. 
 
Bu maddede tam olarak neyin kontrolünün yapılacağı açıkça belirtilmemiştir. Madde 6’da zaten 
bütün teknik detayların halledildiği kabul edilmektedir. Buradaki işlem bürokrasiyi artırmaktadır. 
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Đnşaat Dönemi Denetimleri 
Madde 8 –  (1) RES projelerinin inşaat dönemi denetimleri, uygun görüş verilen projesine göre, EĐE 
tarafından inşaat süresi içerisinde en az bir defa yapılır. Denetim raporları, bu Yönetmeliğin Ek-5’indeki 
formata göre hazırlanır. Bu raporlar, EPDK’ya ve tüzel kişiye gönderilir.  

(2) Đnşaat döneminde projeler, tüzel kişilerin talepleri ve EĐE’nin görüşü ile tadil edilebilir. 
 
Olumlu ve gerekli bir maddedir.  
 
 
Destek Hizmetleri 
Madde 9 – (1) EĐE, RES yatırımı yapmak isteyen kamu tüzel kişilerine, talebe bağlı olarak rüzgar 
ölçümü, zemin etüdü ve fizibilite desteği sağlar. Bu hizmetlerle birlikte, tüzel kişilere verilecek REPA 
bilgileri için uygulanacak fiyat cetveli her yıl Ocak ayında EĐE’nin internet sayfasında yayımlanır. 

(2) EPDK’dan lisans alan tüzel kişilerin yatırım dönemine ilişkin olarak, ilgili mercilerden 
alınması gereken onaylara ilişkin izin, onay ve ruhsat gibi işlemler ve temas noktaları EĐE’nin internet 
sayfasında yayımlanır ve güncel tutulur.    
 
1. Fıkradaki hususun özellikle belirtilmesine gerek yoktur. EĐE zaten bu desteği isteyen özel ve 
kamu tüzel kişilerine vermektedir. Herhangi bir sahaya yapılan çoklu başvuru kapsamında özel 
ve kamu tüzel kişileri bir arada yer alır ve EĐE RES yatırımı yapmak isteyen kamu tüzel kişiliğine 
talebe bağlı olarak rüzgar ölçümü, zemin etüdü ve fizibilite desteği sağlar ise; hem kontrol hem 
de ticari ilişki içerisinde bulunma durum meydana gelir ve bu durum EĐE’nin tarafsızlığının 
sorgulanmasına yol açabilir.     
 
2. Fıkrada belirtilen bilgiler, tüzel kişilere özeldir ve bir çok şirket, bunların detaylı bir şekilde 
yayınlanmasını hoş karşılamaz. Bunun ile ilgili EPDK resmi internet sayfasında ilerleme 
yüzdeleri zaten gösterilmektedir.   
 
 

 
Geçici Madde - 1 

(1) Bu yönetmeliğin yayımından önce EPDK’ya yapılmış rüzgar enerjisine dayalı lisans 
başvuruları arasından, uygun bulma kararı alınmamış olanlar için, bu Yönetmelik hükümleri uygulanır. 

 
Bu madde, Ocak 2006’dan EPDK’ya yapılan müracaatları kapsamaktadır. Yaklaşık 1.5 yıl önce 
yapılmış başvurunun inceleme değerlendirme süreci devam ederken yeni bir bürokratik süreç  
daha çalıştırılmaktadır. RES yatırımı yapmak için sektöre yeni girenlere uygulanacak olması adil 
değildir. Bu madde, başvuruları uygun bulunan ve  yeni lisans alanlara da bu Yönetmelik 
hükümlerinin uygulanması gerekmektedir. Mevcut üretim lisanslarına sahip olan RES 
projelerinin gerçekleşmesi rüzgar türbin bulma zorluğu da dikkate alındığında 2009-2010 yılını 
bulabilir. Đnşaat dönemi denetimleri bu projelere uygulanabilir. 
 
 
 
 
EK 2 VE EK 5 ĐLE ĐLGĐLĐ GENEL YORUM: 
 
Eklerde talep edilen birçok belge, EĐE’nin görev tanımı dışında olduğuı gibi, üretim lisansı 
almadan bir çok firmanın yaptırmayacağı şeylerdir. Bunların ciddi maliyetleri bulunmaktadır.   
 


